PROYECTO DE LEY 097 DE 2013 CAMARA.

por medio de la cual se reforma el Cédigo de Comercio, se fijan normas para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I
ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 del Cédigo de Comercio, el cual quedari asi:

(Articulo 79. Administracion y direccién de las Cdmaras de Comercio. Las Camaras
de Comercio estaran administradas y gobernadas por los comerciantes inscritos en el
registro mercantil que tengan la calidad de afiliados.

El Gobierno nacional determinara la jurisdiccion de cada Camara, teniendo en
cuenta la continuidad geografica y los vinculos comerciales de los municipios que
agrupare, dentro de la cual ejercera sus funciones.;.

Articulo 2°. Junta Directiva de las Cdmaras de Comercio. Cada Camara de Comercio
tendra una Junta Directiva que sera el maximo 6rgano de la entidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 80 del Cédigo de Comercio, el cual quedara as:

(Articulo 80. Integracion de la Junta Directiva. Las juntas directivas de las Camaras
de Comercio estardn conformadas por afiliados elegidos y por representantes
designados por el Gobierno nacional. Los miembros seran principales y suplentes.

El Gobierno nacional fijard el nimero de miembros que conformaran la Junta
Directiva de cada Camara, teniendo en cuenta el nimero de afiliados en cada una y la
importancia comercial de la correspondiente circunscripcion.;.

Articulo 4°. Calidad de los miembros de la Junta Directiva. Para ser miembros de la
Junta Directiva se requiere haber ostentado la calidad de afiliado durante los dos (2)
ultimos afios calendario previos al treinta y uno (31) de marzo del afio
correspondiente a la respectiva eleccion.

Los miembros de la Junta Directiva deberan cumplir los requisitos establecidos
para ser afiliados o para mantener esta condicion.

En el caso de representantes legales de las personas juridicas que llegasen a
integrar la Junta Directiva, estos deberan acreditar los mismos requisitos exigidos
para los afiliados, salvo el de ser comerciantes.

Los miembros designados por el Gobierno nacional deberan cumplir con los
requisitos para ser afiliados o tener titulo profesional con experiencia, al menos de
cinco (5) afos, en actividades afines a la naturaleza y las funciones de las Camaras de
Comercio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 82 del Cédigo de Comercio, el cual quedara asi:

(Articulo 82. Periodo. Con excepcion de los miembros designados por el Gobierno
nacional, los miembros de la Junta Directiva seran elegidos para un periodo



institucional de cuatro (4) afos, pudiendo ser reelegidos sucesivamente de manera
indefinida.

Los miembros designados por el Gobierno nacional no tendran periodo y seran
designados y removidos en cualquier tiempo.

Las impugnaciones relativas a la forma como se hubiere preparado o efectuado la
elecciéon o el escrutinio seran conocidas y decididas, en unica instancia, por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Contra la decision no procede ningin
recurso.;.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 83 del Cédigo de Comercio, el cual quedara asi:

(Articulo 83. Quorum para deliberar y decidir. Existira quérum para deliberar y
decidir validamente en la Junta Directiva con la mayoria absoluta de sus miembros.
La designacion y remocion del representante legal, asi como la aprobacién de las
reformas estatutarias, deberan contar con el voto favorable de por lo menos, las dos
terceras partes de sus miembros.;.

Articulo 7°. Deberes especiales de la Junta Directiva. Teniendo en cuenta la especial
naturaleza y funciones de las Camaras de Comercio, sus directivos actuaran de buena
fe, con lealtad, diligencia, confidencialidad y respeto.

La Junta Directiva en el desarrollo de sus funciones, sera responsable de la
planeacion, adopcidn de politicas, el control y la evaluacion de gestion de la respectiva
Camara de Comercio. Se abstendra de coadministrar o intervenir en la gestién y en los
asuntos particulares de su ordinaria administracién, por fuera de sus competencias
legales y estatutarias.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la forma de convocatoria y las
reuniones de la Junta Directiva de las CAmaras de Comercio.

Articulo 8°. Responsabilidad de los miembros de la Junta Directiva. Los miembros de
la Junta Directiva responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por
dolo o culpa grave ocasionen a la respectiva Camara, salvo cuando se trate de
miembros ausentes o disidentes. Si el miembro de Junta Directiva es una persona
juridica, la responsabilidad sera de ella y de su representante legal.

Articulo 9°. Inhabilidades e incompatibilidades. Los miembros de las Juntas
Directivas de las Cadmaras de Comercio y los representantes legales de las
personas juridicas que integran las Juntas Directivas, estaran sometidos a las
inhabilidades e incompatibilidades aqui previstas, sin perjuicio de las
inhabilidades especiales establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2000, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demas normas que las adicionen o modifiquen.

No podran ser miembros de las Juntas Directivas, las personas naturales o juridicas
que se encuentren en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Ser parte del mismo grupo empresarial, declarado de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, al cual pertenece otro miembro de la Junta Directiva.

2. Tener participaciéon o ser administrador en sociedades que tengan la calidad de
matriz, filial o subordinada, de otra sociedad miembro de la Junta Directiva de la
Camara.



3. Ser socio de otra sociedad miembro de la Junta Directiva de la Camara de
Comercio.

4. Ser socio o administrador de una sociedad en la cual tenga participacion
cualquier funcionario de la CAmara de Comercio, a excepcion de las sociedades cuyas
acciones se negocien en el mercado publico de valores.

5. Haber sido sancionado con declaratoria de caducidad o caducidad por
incumplimiento reiterado por una entidad estatal en los dltimos cinco (5) o tres (3)
anos, respectivamente.

6. Ser conyuge, compafiero o compafiera permanente o tener parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o civil con cualquier otro
miembro de la Junta Directiva.

7. Ser conyuge, compafiero o compafiera permanente o tener parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o ci vil con cualquier funcionario
de la Camara.

8. Ejercer cargo publico o haberlo ejercido durante los dos (2) afios anteriores al
treinta y uno (31) de marzo del ano correspondiente a la eleccién, dentro de la
jurisdiccion de la respectiva Camara.

9. Haber pertenecido a érganos de decisién nacional o local, dentro de los partidos
o0 asociaciones politicas legalmente reconocidas, durante los dos (2) afios anteriores al
treinta y uno (31) de marzo del afio correspondiente a la eleccién.

10. Haber aspirado a cargos de elecciéon popular durante los dos (2) afios anteriores
al treinta y uno (31) de marzo del afio correspondiente a la eleccién, dentro de la
jurisdiccion de la respectiva Camara.

11. Haber sido sancionado por faltas graves relativas al incumplimiento de los
estatutos, normas éticas y de buen gobierno de cualquier Cadmara de Comercio,
durante el periodo anterior.

Articulo 10. Revocatoria de la eleccion de la Junta Directiva. Cuando prospere la
impugnacién de la eleccion de Junta Directiva o cuando la Superintendencia de
Industria y Comercio ordene su remocién y la decisiéon afecte a la totalidad de los
elegidos, los representantes del Gobierno nacional deberan, en un plazo no superior a
treinta (30) dias habiles, designar los nuevos miembros, personas naturales o
juridicas, para completar su integracion. Vencido este plazo sin que se hubieren
efectuado las nuevas designaciones, le correspondera a la Superintendencia de
Industria y Comercio efectuarlas. En los eventos antes sefialados, los nuevos miembros
deberan cumplir la totalidad de los requisitos exigidos para ser directivo de la CaAmara
de Comercio. Estos actuaran hasta cuando se elija y posesione una nueva Junta.

Articulo 11. Vacancia automadtica de la Junta Directiva. La no asistencia a cinco (5)
sesiones de Junta Directiva, en el periodo de un (1) afio, con o sin justa causa,
producira automaticamente la vacancia del cargo de directivo. En el evento de la
vacancia de un director principal, el suplente personal ocupara su lugar.

Adicionalmente, se producira la vacancia automatica del cargo de director, cuando
durante el periodo para el cual ha sido elegido, se presente cualquier circunstancia que



implique la pérdida de calidad de afiliado o cuando sobrevenga una causal de
inhabilidad prevista en la ley.

La falta absoluta de un miembro principal y suplente, elegido por los afiliados,
producira la vacante del renglén correspondiente, caso en el cual serd reemplazado
por el renglon siguiente en el orden consignado en la lista respectiva. En el evento de
que la lista no cuente con renglones adicionales, la vacante la ocupara un principal y
un suplente designados por la Junta Directiva de la lista de candidatos que, en la
elecciéon correspondiente, al establecer el cociente electoral, haya obtenido el mayor
residuo siguiente. Si se tratara de Unica lista, la vacante la ocupara un principal y un
suplente elegidos por la Junta Directiva.

En caso de que la vacancia definitiva de principal o suplente corresponda a un
directivo designado por el Gobierno nacional, el presidente de la Junta Directiva,
informara al Gobierno nacional, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha
en que tenga conocimiento, a fin de que se inicien los tramites para su reemplazo en
un término razonable.

Tratandose de la ausencia de uno de los miembros principales designados por el
Gobierno nacional, el suplente lo reemplazara en sus faltas temporales y absolutas. En
este ultimo evento, el reemplazo serd hasta tanto se realice una nueva designacién por
parte del Gobierno nacional.

TITULO II
AFILIADOS

Articulo 12. Modifiquese el articulo 92 del C6digo de Comercio, el cual quedara as:

(Articulo 92. Requisitos para ser dfiliado. Podran ser afiliados a una Camara de
Comercio, las personas naturales o juridicas que:

1. Asi lo soliciten.

2. Tengan como minimo tres (3) afios consecutivos de matriculados en cualquier
Camara de Comercio.

3. Hayan ejercido durante este plazo la actividad mercantil, y

4. Hayan cumplido en forma permanente sus obligaciones derivadas de la calidad
de comerciante, incluida la renovacién oportuna de la matricula mercantil en cada
periodo.

El afiliado para mantener su condiciéon debera continuar cumpliendo los anteriores
requisitos.

Quien ostente la calidad de representante legal de la personas juridicas, debera
cumplir los mismos requisitos previstos para los afiliados, salvo el de ser comerciante.

Articulo 13. Condiciones para ser afiliado. Para ser afilado o conservar esta calidad,
las personas naturales o juridicas, deberan acreditar que no se encuentran incursas en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Haber sido sancionadas en procesos de responsabilidad disciplinaria con
destitucion o inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas.

2. Haber sido condenadas penalmente por delitos dolosos.



3. Haber sido condenadas en procesos de responsabilidad fiscal.

4. Haber sido excluidas o suspendidas del ejercicio profesional del comercio o de su
actividad profesional.

5. Estar incluidas en listas inhibitorias por lavado de activos o financiacién del
terrorismo.

Las Camaras de Comercio deberan abstenerse de afiliar o deberan cancelar la
afiliacién de la persona natural o juridica, cuando conozcan que no cumple o ha dejado
de cumplir alguno de los requisitos establecidos en el presente articulo.

En caso de que el representante legal del afiliado no cumpla o deje de cumplir los
requisitos, la Camara de Comercio lo requerira para que subsane la causal, en un
término no superior a dos (2) meses, so pena de proceder a la desafiliacion.

Articulo 14. Pérdida de la calidad de afiliado. La calidad de afiliado se perdera por
cualquiera de las siguientes causales:

1. Solicitud escrita del afiliado.

2. Por no pagar oportunamente la cuota de afiliaciéon o su renovacion.

3. Por la pérdida de la calidad de comerciante.

4. Por incumplimiento de cualquiera de los requisitos y deberes establecidos para
conservar la calidad de afiliado.

5. Por encontrarse en proceso de liquidacion.

6. Por cambio de domicilio principal a otra jurisdiccion.

7. Por orden de autoridad competente.

La desafiliacién no conlleva a la cancelacién de la matricula mercantil, ni a la
devolucion de la cuota de afiliacion.

Articulo 15. Derechos de los afiliados. Los afiliados a las Camaras de Comercio
tendran derecho a:

1. Elegir y ser elegidos miembros de la Junta Directiva de la CAmara de Comercio,
bajo las condiciones y los requisitos que determinen la ley y las normas
reglamentarias.

2. Dar como referencia a la correspondiente Camara de Comercio.

3. Acceder gratuitamente a las publicaciones que determine la Camara de Comercio.

4. Obtener gratuitamente las certificaciones derivadas de su registro mercantil, sin
exceder del monto de su cuota de afiliacion.

Articulo 16. Deberes de los afiliados. Los afiliados a las Camaras de Comercio
deberan:

1. Cumplir con el reglamento interno aprobado por la CAmara de Comercio.

2. Pagar oportunamente la cuota de afiliaciéon o su renovacion.

3. Actuar de conformidad con la moral y las buenas costumbres.

4. Denunciar cualquier hecho que afecte a la Camara de Comercio o que atente
contra sus procesos electorales.

Articulo 17. Solicitud y tramite de afiliacién. Las personas naturales o juridicas
podran solicitar a la CAmara de Comercio su afiliacion, declarando que cumplen con la



totalidad de los requisitos sefialados en la ley y las demas normas correspondientes. El
Comité de Afiliacién aceptara o rechazara la solicitud de afiliacion, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos.

La Cadmara de Comercio deberd, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
presentaciéon de la solicitud, verificar el cumplimiento de los requisitos para ser
afiliado de conformidad con el procedimiento establecido en el respectivo reglamento
de afiliados. Vencido el término anterior, sin que la CiAmara de Comercio hubiese
resuelto la solicitud de afiliacion, esta se entendera aprobada. Lo anterior, sin perjuicio
de la impugnacién que oportunamente presente cualquier tercero con interés legitimo
concreto o del ejercicio de las funciones de desafiliaciéon atribuidas a la respectiva
Camara de Comercio.

Articulo 18. Comité de Afiliacién. E1 Comité de Afiliacion de las Cdmaras de Comercio
estara integrado por el Presidente Ejecutivo o su delegado y como minimo, dos (2)
funcionarios del nivel directivo.

El Comité de Afiliacidn tendra las siguientes funciones:

1. Decidir las solicitudes de afiliacion.

2. Determinar el censo electoral y disponer su actualizaciéon y depuracion, cuando a
ello hubiere lugar a ello.

3. Desafiliar a quienes incurran en cualquier causal de desafiliacion.

4. Cumplir o ejecutar las instrucciones, 6rdenes o decisiones de la Superintendencia
de Industria y Comercio relacionadas con las funciones otorgadas al Comité en los
numerales anteriores.

Articulo 19. Impugnacién de la decision de afiliacién o desafiliacion. Contra la
decisiéon que resuelva la solicitud de afiliacién o desafiliacion procede impugnaciéon
ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

La impugnacién debera presentarse ante la Superintendencia de Industria y
Comercio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon de la decisiéon
correspondiente.

La decisién de afiliaciéon solo podra ser impugnada por quien acredite un
interés legitimo concreto. La decisién de desafiliacién solo podra ser impugnada
por el desafiliado. La impugnacién se tramitara en el efecto devolutivo y en Unica
instancia. La Superintendencia debera resolver dentro del término establecido en
el articulo 86 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrat ivo, para decidir los recursos, so pena de que se produzca el efecto alli
previsto. Contra la decisién de la Superintendencia no procede recurso alguno.

Articulo 20. Vigencia y renovacién de la afiliacién. La afiliacién se debera renovar
anualmente dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio y el pago de la cuota de
afiliacion quedara establecido en el reglamento de afiliados de cada Camara de
Comercio. El reglamento no podra establecer plazos superiores al treinta y uno (31) de
diciembre del correspondiente afio, para el pago de la totalidad de la cuota de
afiliacion.



A falta de estipulacion en el reglamento, el pago total de la cuota de afiliacién
debera hacerse dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio al momento de la
renovacion de la afiliacion.

Articulo 21. Traslado de la dfiliacion. El comerciante que cambie su domicilio
principal a otra jurisdiccidn, podra solicitar su afiliacién a la CAmara de Comercio de la
jurisdiccion de su nuevo domicilio, caso en el cual conservara su antigliedad, los
derechos y obligaciones que le otorga esta calidad. La solicitud debera presentarse
dentro de los tres (3) meses siguientes a la inscripcién del cambio de domicilio.

El Comité de Afiliacion de la correspondiente Camara de Comercio, verificara el
cumplimiento de los requisitos. Aceptado el traslado de la afiliaciéon, debera el
solicitante pagar la cuota de afiliacién a la que hubiera lugar.

Articulo 22. Incentivos para la dafiliacion. Las Camaras de Comercio, para estimular
la afiliacién y la participacién de los comerciantes, podran establecer un tratamiento
preferencial en los programas y servicios que ellas desarrollen.

Articulo 23. C uota de dfiliacién. Corresponde a las Juntas Directivas de las
Camaras de Comercio, establecer, modificar o ajustar las cuotas de afiliacion.

TITULO 111
REGIMEN DE LAS ELECCIONES

Articulo 24. Periodo de las elecciones. Las elecciones para integrar las Juntas
Directivas de las CAmaras de Comercio se llevaran a cabo cada cuatro (4) afios, en las
respectivas sedes, fisicas o virtuales, o en los lugares de su jurisdiccion, habilitados
para tal efecto por la correspondiente Camara de Comercio.

El Gobierno nacional reglamentara el procedimiento, las responsabilidades, la
vigilancia y demas formalidades de las elecciones.

Las impugnaciones contra las elecciones seran tramitadas y resueltas por la
Superintendencia de Industria y Comercio en Unica instancia quien ordenara los
correctivos pertinentes. Contra estas decisiones no procede recurso alguno.

Paragrafo. El periodo previsto en el presente articulo, empezara a regir a partir de
las elecciones del afio 2014.

Articulo 25. Derecho a elegir y ser elegido. Para elegir y ser elegido miembro de
Junta Directiva se requiere haber ostentado la calidad de afiliado durante los dos (2)
ultimos afios calendario, previos al 31 de marzo del afio correspondiente a la
respectiva eleccion y que a la fecha de la eleccion conserven esta calidad.

Las sociedades que tengan sucursales matriculadas fuera de su domicilio principal,
podran elegir y ser elegidas para integrar la Junta Directiva de la CAmara de Comercio
de la jurisdiccion en que estas se encuentren matriculadas, cumpliendo los requisitos
antes sefialados.

Articulo 26. Inscripciéon de listas de candidatos. La inscripcion de candidatos a
miembros de Junta Directiva, debera efectuarse por listas con formula de miembro
principal y suplente.

Ningun candidato podra aparecer inscrito mas de una vez, ni como principal o
suplente, so pena del rechazo de su inscripcidn.



Las listas de candidatos a miembros de Junta Directiva, deberan inscribirse ante la
Secretaria General o la Oficina Juridica de la respectiva CaAmara de Comercio, durante
la segunda quincena del mes de abril del mismo afio de la eleccién. La inscripcién no
requerira presentacion personal de los candidatos.

En el momento de la inscripcion de listas, se debera acompafiar escrito en el cual
cada candidato acepta su postulacion como principal o suplente, sefialando bajo la
gravedad del juramento, que cumple todos los requisitos exigidos y los demas
establecidos en las normas correspondientes, indicando la condicién en la que
presentan su candidatura como persona natural o a nombre de una persona juridica.

Articulo 27. Censo electoral. El censo electoral estara integrado por la totalidad de
los afiliados con derecho a elegir y ser elegidos, que hayan renovado su afiliaciéon al
treinta y uno (31) de marzo del afio de las elecciones y se encuentren a paz y salvo, de
acuerdo con la forma de pago establecida en el reglamento de afiliados de la respectiva
Camara.

Articulo 28. Depuracién del censo electoral. En cualquier momento, la CAmara de
Comercio efectuara la revision de la base de afiliados, con el fin de verificar que
cumplen con los requisitos exigidos, de acuerdo con el procedimiento que disponga el
reglamento de afiliados. En el evento que alglin afiliado se encuentre en cualquier
causal que justifique la pérdida de esta condiciéon, el Comité procedera a su
desafiliacion.

En los casos de depuracion, contra la decisiéon de desafiliacién procede solicitud de
revision ante la Camara de Comercio correspondiente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la misma. La decisién de la Camara de
Comercio podra ser impugnada ante la Superintendencia de Industria y Comercio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso primero de este articulo, en el afo de las
elecciones y a mas tardar al dltimo dia habil del mes de abril, la CAmara de Comercio
debera efectuar, de ser necesario, una revision del censo electoral. La revision podra
hacerse con visitas, solicitud de explicaciones, requerimiento de informaciéon y
cualquier otro mecanismo efectivo que se considere pertinente para verificar y
ratificar la base electoral y desafiliar a quienes hayan dejado de cumplir los requisitos,
segun fuere el caso.

Una vez revisada la base de afiliados, la Camara de Comercio publicara el censo
electoral definitivo en su pagina web o en cualquier otro medio masivo de
comunicacién.

En condiciones excepcionales, la Superintendencia de Industria y Comercio podra
postergar la realizacion de las elecciones de cualquier CaAmara de Comercio y ordenar
la actualizacion y depuracion del censo electoral.

Articulo 29. Régimen de transicion. Para las elecciones de Junta Directiva del afio
2014, podran elegir y ser elegidos quienes hayan tenido la calidad de afiliados al
treinta y uno (31) de diciembre de 2011, siempre y cuando a la fecha de la eleccidn,
hubiesen conservado ininterrumpidamente su condicion de afiliado.



Excepcionalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio, de oficio o a
solicitud de la respectiva Camara, podra autorizar que las elecciones del afio 2014 se
realicen por comerciantes matriculados, cuando el censo electoral de afiliados no
garantice adecuadas condiciones de representacion de los comerciantes y
participacién democratica debido al numero de afiliados.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 30. Extemporaneidad en la renovacién de la matricula mercantil. El
comerciante que incumpla la obligacién de renovar oportunamente su matricula
mercantil, estard sujeto al pago de una multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de los derechos de renovacion, liquidada en el afio inmediatamente anterior,
por cada afio de incumplimiento de la renovacién, la cual serd impuesta por la
respectiva CaAmara de Comercio al momento en que el comerciante renueve o cancele
su matricula.

Articulo 31. Depuracién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Las Camaras
de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), asi:

1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que hayan incumplido la
obligacion de renovar la matricula mercantil o el registro, segiin sea el caso, en los
ultimos cinco (5) afios, quedaran disueltas y en estado de liquidaciéon. Cualquier
persona que demuestre interés legitimo podra solicitar a la Superintendencia de
Sociedades o la autoridad competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo
anterior, sin perjuicio de los derechos legalmente constituidos de terceros.

2. Cancelaciéon de la matricula mercantil de las personas naturales, los
establecimientos de comercio, sucursales y agencias que hayan incumplido la
obligacion de renovar la matricula mercantil en los tltimos cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. Los comerciantes, personas naturales o juridicas y demds personas
juridicas que no hayan renovado en los términos antes mencionados, tendran plazo de
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley para actualizar y renovar
la matricula mercantil. Vencido este plazo, las CAmaras de Comercio procederan a
efectuar la depuracion de los registros.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio informaran, previamente, las condiciones
previstas en el presente articulo a los interesados mediante carta o comunicacion
remitida via correo electronico a la ultima direccidn registrada, si la tuviere. Asi
mismo, publicaran al menos un (1) aviso anual dentro de los tres (3) primeros meses,
en un diario de circulacion nacional en el que se informe a los inscritos del
requerimiento para cumplir con la obligacidn y las consecuencias de no hacerlo.

Articulo 32. Revisor Fiscal. La Cimara de Comercio tendrd un revisor fiscal,
principal y suplente, persona natural o juridica, elegidos por la Junta Directiva para
periodos de (2) dos afios, previo proceso de convocatoria publica. El ejercicio de la
funcién del revisor fiscal se regira por las normas legales sobre revisores fiscales de
las compafiias comerciales y demas normas concordantes.



El periodo del revisor fiscal coincidira con los afios fiscales correspondientes.
Articulo 33. Vigencia y derogatoria. La presente ley regird a partir del momento de
su expedicion y deroga las normas que le sean contrarias.
De los honorables Congresistas con toda atencidn,
Sergio Diaz-Granados Guida,

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Justificacién para la modificaciéon del Régimen Cameral en el pais

De conformidad con el articulo 1° del Decreto nimero 898 de 2002, las Camaras de
Comercio son ;personas juridicas, de derecho privado, de cardcter corporativo, gremial
y sin dnimo de lucro, integradas por los comerciantes matriculados en el respectivo
registro mercantil. ; ;.

Pese a su régimen de derecho privado, las CAmaras de Comercio se crean en
virtud de un acto administrativo del Gobierno nacional, previo el cumplimiento
de los requisitos legales correspondientes.

En este orden de ideas, las Camaras de Comercio cumplen una funcién publica
regulada en diversos preceptos legales. En este contexto, estas entidades defienden y
promueven los intereses de los empresarios del pais, llevan el registro mercantil y el
de las entidades sin animo de lucro. Recientemente les fueron adjudicadas otras
funciones registrales en virtud del Decreto nimero 019 de 2012 y de la Ley 1676 de
2013.

De manera particular, se destaca el papel que tienen las CaAmaras de Comercio en la
promocion del desarrollo empresarial en todo el pais y muy especialmente en las
regiones. En este sentido, estas entidades son un medio de vital importancia para el
Gobierno nacional, por cuanto complementan y coadyuvan a impulsar y hacer
efectivas diversas iniciativas que buscan aumentar la competitividad de las empresas
del pais.

En este contexto, surge la necesidad de reformular el régimen de gobernabilidad y
funcionamiento de las CAmaras de Comercio, por las diversas razones que se exponen
a continuacion.

En primer lugar, en los ultimos afios el pais ha evidenciado reiterados eventos que
han generado un debate en torno al régimen electoral de las Camaras de Comercio,
sobre todo en lo que tiene que ver con los requisitos minimos que deben exigirse a los
votantes y a los que son elegidos en los procesos democraticos de estas entidades.
Justamente, en desarrollo de las elecciones de los miembros de los cuerpos directivos
de las Camaras de Comercio, se han advertido preocupantes casos de manipulacién de
la masa electoral y de inscripcion de comerciantes que en realidad no tienen tal
calidad y que ingresan oportunistamente en el registro mercantil con la tnica finalidad
de inclinar la balanza a favor de uno u otro candidato. En reconocimiento de esta
problematica, el presente proyecto de ley plantea diversas alternativas,



principalmente, como ya se indic6, en lo que tiene que ver con la determinaciéon de
requisitos minimos que deben exigirse a aquellos que pueden votar y ser elegidos.

En segundo lugar, el presente proyecto de ley tiene como intencién modernizar
y actualizar el régimen de gobernabilidad de las Camaras de Comercio, con el fin
de actualizar disposiciones del Cédigo de Comercio que tienen varios afios. Esta
revision y adecuacion se justifica en un pais como Colombia que tiene la intencion
de promover el desarrollo empresarial regional en una economia que cada vez se
expone mas a la competencia local e internacional.

Adicional a la adecuacion legal que se ha mencionado, estas reformas tienen por
finalidad servir de fortalecimiento institucional, gracias a las modificaciones al
régimen electoral, de gobierno y a la funcién de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Igualmente, de la mano de estos cambios y ajustes legales e institucionales, se
espera, aunque de manera indirecta, reforzar la eficiencia de la funcién registral de las
Camaras de Comercio.

2. Explicacion del articulado

El proyecto de ley cuenta con 33 articulos divididos en cuatro titulos. El primer
titulo, modifica algunos articulos del Cédigo de Comercio en relacién con la
composicién de las Camaras de Comercio. Particularmente, los articulos incluidos
en este titulo establecen coémo se integran Las Juntas Directivas de las Camaras de
Comercio, la calidad de los miembros de las mismas asi como sus
responsabilidades e inhabilidades. Se resalta la inclusién en este titulo de las
calidades que deben tener los aspirantes a miembros de Junta Directiva, trazando
requisitos y perfiles que permitan elevar el perfil y calidades en dichos cuerpos
colegiados. Igualmente, se modifica el periodo de los miembros de Junta Directiva,
ampliandolo de 2 a 4 afos y se establecen causales de inhabilidades claras y
precisas. También se establecen mayorias calificadas para la toma de decisiones al
interior de las Juntas Directivas.

Por su parte, el Titulo II, considerado de vital importancia, establece las
calidades que se requieren para ser afiliado a la Camara de Comercio,
otorgandoles un status mas exigente al actual, ddndoles la posibilidad de acceder
a los beneficios de las Camaras de Comercio y particularmente, determinando
tanto sus derechos como deberes y la posibilidad de participar en las elecciones
de los miembros de Juntas Directivas, ya sea como candidatos o como electores.
Especifi camente, se determina un periodo de 3 afios continuos para que un
comerciante pueda convertirse en afiliado, durante el cual, debe cumplir con
requisitos como el pago oportuno de la matricula mercantil y su renovacién, lo
cual, de manera paralela, fortalece la formalizacién y el cumplimiento de las
obligaciones como comerciantes. Es asi como se pretende establecer una
proporcionalidad entre las obligaciones y los derechos y se incentiva la
continuidad con el fin de poder convertirse en afiliado y ejercer la plenitud de
los derechos que le son inherentes seguin lo establecido en este proyecto de ley.



Se espera entonces mejorar las calidades tanto de electores como de aquellos
que son elegidos para asi mejorar el manejo de las Camaras de Comercio.

En cuanto al Titulo III, los articulos tienen como finalidad establecer un proceso de
elecciones de miembros de Junta que garantice, entre otros aspectos, la transparencia
de las mismas. Para ello, se determina:

a) El procedimiento para la creacion de las listas de los candidatos;

b) Los requisitos para la inscripcion, incluyendo los términos y fechas limites para
ello;

c) La integracion del censo electoral;

d) Régimen de impugnacion y competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio;

e) La depuracion del censo electoral, y

f) El régimen de transicion previsto para las elecciones del afio 2014.

Finalmente, en el Titulo IV, se pretenden establecer consecuencias e imponer
medidas que permitan el cabal cumplimiento de las disposiciones previstas en la ley,
se determinan sanciones respecto del incumplimiento de la renovacién de la matricula
mercantil y la depuracién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

De los honorables Congresistas con toda atencidn,

Sergio Diaz-Granados Guida,

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 18 del mes de septiembre del afio 2013 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 097, con su correspondiente exposicién de motivos. Por
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

El Secretario Gene ral,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.



